ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

EXCELENTiISSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARANA DOUTOR GILBERTO GIACOIA

JOSE RODRIGUES LEMOS, MAURICIO THADEU DE MELLO E
SILVA, ARILSON MAROLDI CHIORATO, LUCIANA GUZELLA RAFAGNIN,
JORGE GOMES DE OLIVEIRA BRAND e ANTONIO TADEU VENERI, todos
Deputados Estaduais do Parana integrantes da Liderangca da Oposicdo, vém
respeitosamente diante de Vossa Exceléncia apresentar PEDIDO DE
PROVIDENCIAS, para sua avaliagdo e encaminhamentos que se fizerem
necessarios, tendo em vista as incumbéncias constitucionalmente previstas do
Ministério Publico, de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da Constituigio Federal), o

que faz a partir das razdes a seguir expostas.

FATOS E FUNDAMENTOS

No dia 15 de setembro de 2020, o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP divulgou o resultado do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica - IDEB de 2019. O indice criado em 2005 &
um dos indicadores utilizados para medir a qualidade educacional. Trata-se de um
indicador que combina a proficiéncia em matematica e portugués nas avaliagdes
do Sistema de Avaliacdo da Educacido Basica - SAEB e taxas de aprovacao. No
Brasil esse indice para a redes estaduais ficou em 4,7 para Ensino Fundamental
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anos finais e 3,9 para o Ensino Médio. Houve crescimento em ambos os indices,
mas continuam abaixo da meta estabelecida pelo INEP para o periodo.

No Parana, desde a divulgagdo dos resultados, o Secretario de
Estado da Educagéo, Senhor Renato Feder, tem alardeado o aumento dos
indicadores no Estado, vendendo a ideia de que o IDEB & aprendizagem, o que do
ponto de vista pedagdgico é um grande equivoco.

Tomar um dnico indicador que tem como régua a utilizaggo de
provas padronizadas de larga escala em portugués e matematica, como sendo o
resultado da aprendizagem dos estudantes ¢ no minimo desconhecer a
complexidade que envolve o processo pedagogico de avaliagdo e de producdo de
aprendizagens. E mais, vender como se fosse resultado das politicas educacionais
de apenas um ano de gestdo, também nos parece desconsiderar a continua
aprendizagem que ocorrem ano apds ano.

No final do ano de 2019, o Governo do Estado instituiu o projeto
“Se Ligal”, um programa de recuperagdo escolar que obriga professores e
professoras da rede publica a retirar faltas e aprovar alunos sem que os estudantes
tenham frequentado a escola durante o ano letivo ou alcangado as notas
necessarias para serem aprovados.

O programa foi criado com a finalidade de forjar a redugéo na taxa
de reprovagdo e abandono escolar, de forma que o Parana possa alcancar o
primeiro lugar no préximo ranking do IDEB - indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica.

No Estado o IDEB da rede estadual foi de 4,6 para 5,1 no Ensino
Fundamental Anos Finais, um crescimento de 11% na relacdo com o indice de
2017. Para se chegar a esse resultado houve um aumento na aprovacido de 5
pontos percentuais, uma queda de 55% no abandono e teve um leve aumento na
nota do SAEB de 2%. Nesse sentindo o aumento no indice deu-se pelo aumento
das aprovacdes e reducdo do abandono.

Em relagdo ao IDEB do Ensino Médio houve um aumento

expressivo de 19%, saltando de 3,7 em 2017 para 4,4 em 2019. Aqui uma
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conjuncéo de aumento na nota no SAEB (7,7%), das taxas de aprovacao (2,5%) e
de queda no abandono escolar (58%). Chama atengéo a queda no abandono que
foi substancial e interferiu na obtengdo do indice. Quanto & taxa de aprovagéo, por
trés anos seguidos (2017, 2018, 2019) ela vem aumentando.

O aumento do IDEB n3o é resultado apenas deste Governo e de
suas politicas, mas de uma evolugcdo no desempenho que vem acontecendo de um
Governo para outro, produto, por certo, do empenho das escolas, seus/suas
professores(as) e funcionarios(as).

Ha uma queda nos indicadores de abandono provocando uma
distor¢éo na curva esperada para o periodo. No caso do Ensino Médio, desde 2011
esta curva apresenta indicadores préximos ou acima de 7,0 e no Ultimo ano ela caiu
mais que a metade. A mesma queda, de mais de metade de um ano para outro,
observamos no Ensino Fundamental Anos Finais.

Ha um aumento considerdvel na aprovacdo do Ensino
Fundamental Anos Finais em 2019, rompendo a casa dos 90 pontos percentuais, o
que nao se verifica nos anos anteriores. Ainda que tenhamos os indices
aumentando de ano a ano, o aumento tem sido gradual desde 2015, sempre em
torno de 1,0 percentuais.

O aumento do IDEB tem sido prioridade para o atual Governo. Ha
um mantra entre os reformadores educacionais que o alcance de indices melhores
representa um aumento na qualidade educacional. Chamou para essa fungdo o
Secretario Renato Feder, que implementou agées de tutela, de coercdo e controle
sobre as escolas. Um leque de agdes como a tutoria, o presente na escola, o Se
Liga e o controle dos registros escolares, foram sendo implementadas. Em um
Manifesto da APP sindicato langando em junho de 2019 e ratificado em janeiro de
2020, no ultimo Congresso da entidade, denunciou-se todo esse arsenal de
instrumentos utilizados cuja finalidade era s6 uma: aumento do IDEB.

N&o acreditamos que uma politica educacional possa ser baseada
nesta légica. Ela tem que ser muito mais que subir degraus no ranqueamento do
IDEB nacional, de comparagdo entre estados, como se fosse uma premiacéo entre
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os melhores e piores. Trata-se de um fendmeno complexo que precisa levar em
conta questdes que passam pela carreira e formacdo dos professores e
funcionarios, estrutura das escolas e condigdo socioeconémica dos estudantes.

O governo do Estado esta promovendo o fechamento de escolas e
a reducédo de turmas do periodo noturno, excluindo milhares de estudantes da rede
publica de ensino, com a finalidade de melhorar a nota do Parana no IDEB (indice
de Desenvolvimento da Educagéo Bésica). Ao invés de optar pela inclusdo de cada
vez mais jovens e adultos no sistema de ensino, o governo opta por excluir alunos
da rede publica. As comunidades precisam destas escolas. E uma agdo como essa
faz com que muitas escolas estejam com o ensino noturno ameacado para os
proximos anos. S3o centenas de turmas que podem desaparecer. O estudante,
jovem ou adulto, trabalhador, tem mais dificuldades e muitas vezes é aquele
estudante que mais reprova, que mais abandona a escola. E exatamente ai, com a
exclusdo, que o governo quer melhorar o IDEB. Se estes alunos ndo pertencerem
mais aos quadros das escolas, eles ndo vdo puxar o IDEB para baixo. Pensar
apenas no IDEB é um erro, é um desservigo & educacgdo do Parana. E preciso
cuidar da aprendizagem, cuidar da qualidade do ensino, com inclusdo, n&o
colocando para fora das escolas adolescentes, jovens e adultos, que precisam da
escola publica.

Ao vender a imagem de uma politica de sucesso no Parana através
do IDEB, escondem-se as mazelas pelas quais atravessam os profissionais da
educacdo, como a tutela, o controle e a coercdo sobre as escolas e seus
profissionais, retirando-lhes a autonomia e pressionando por resultados, em
associagcdo a uma politica desumana de perda de direitos, de precarizagdo das
condigdes e de sobrecarga de trabalho e de adoecimento na categoria.

A auséncia de parametros reais e confiaveis de compreensédo da
complexidade da atividade pedagdgica e de aprendizagem leva a politicas
educacionais equivocadas e reducionistas, como & o caso de se usar como régua
e a todo custo o IDEB, como faz este governo, e néo permite a melhora sistémica

de corregdo que as escolas precisam para avangar na produgdo da qualidade
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educacional tdo desejada por todos. O IDEB chegou pelo empenho dos
profissionais em fazer a educacéo de qualidade acontecer, o que tem sido comum
e como os dados estatisticos demonstram.

Basicamente, se aluno que nao frequentou nenhuma aula, ndo fez
nenhuma avaliagdo, este pode ser chamado e fazer apenas uma avaliagdo simples
para ser aprovado. Com isso, ndo é considerado nem reprovado nem evadido,
mesmo aquele estudante que nunca compareceu & escola. Isto é muito grave. O
IDEB considera dois componentes: avaliagdo do conhecimento dos alunos em
lingua portuguesa e matematica e avaliagéo da taxa de rendimento, que leva em
conta a reprovagéo e o abandono da escola. Com esse esquema montado, entrara
em funcionamento um sistema feito para excluir alunos com baixo desempenho das
provas e para passar colas durante a realizagdo dos exames. O Governo quer fazer
com que este aluno néo seja considerado repetente. Isto consiste em fraude ao
IDEB.

O conceito de avaliagdo e, consequentemente, a recuperacéo da
aprendizagem apresentados pela Secretaria de Educagdo mostram, portanto, uma
discrepéncia em relagéo as concepgdes dos professores, prevalecendo a ideia da
aplicacdo de testes como, por exemplo, a Prova Parana, visando exclusivamente a
pedagogia de resultados. Secundariza a escola como lugar em que se sistematiza,
aprimora e transforma o primeiro conhecimento trazido pelo estudante, do senso
comum ao cientifico, de maneira formativa e continua. A compreensao trazida pela
Secretaria da Educagdo com o programa Se liga, como forma de recuperar a
aprendizagem ao fim do ano letivo, ndo cabe nas praticas pedagdgicas das escolas
da atualidade e é uma definicdo de recuperagio e de aprendizagem arcaica e
obsoleta do ponto de vista dos educadores.

No que diz respeito ao IDEB, ha denuncias de que os alunos com
baixo desempenho académico serdo substituidos pelos melhores alunos de outros
periodos e até de séries mais avangadas para garantir bons resultados. Alunos que
deveriam ser reprovados terdo suas notas adulteradas no sistema para garantir que

os indices de reprovagao sejam baixos ou nulos.
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E um equivoco de considerar o IDEB como suficiente para avaliar
a aprendizagem na rede estadual do Parana. A pratica de manipulacdo dos
resultados de avaliagdo aos quais os alunos sdo submetidos consiste em um crime
contra a educagéo, que no futuro trara grande impacto negativo para a Educacéo
no Estado do Paranad, pois ao vender a imagem de uma politica de sucesso através
do IDEB, escondem-se as mazelas pelas quais atravessam os(as) profissionais da
educacdo.

Além disso, a Secretaria da Educacso exigiu mais trabalho das
escolas sem dar as condicdes reais para que isso ocorresse. E como se eles janao
fizessem esse acompanhamento durante todo o ano letivo, priorizando ndo apenas
alguns contetdos entendidos como “essenciais”, mas a aquisicdo do conhecimento
como um todo. Esse processo desenhado pela Secretaria da Educacio
burocratizou, engessou e aumentou o trabalho das equipes pedagdgicas e dos
professores com o objetivo de controle e vigilancia jogando no lixo a autonomia das
escolas, embora as orientagdes digam respeitar a autonomia.

Ao final do plano, apés 18 de dezembro, foram enviados aos
Nucleos Regionais de Educacg3o listas de desempenho. Ha um desespero nitido da
Secretaria de Educagéo por resultados imediatos. E a busca por querer dar uma
aparéncia de melhora da educacéo através de indicadores. E o mesmo que se
exigir que se construa um grande e resistente edificio com material de segunda,
sem ferramentas e sem uma fundag&o sélida que dé suporte.

Lembramos mais uma vez que essa é a légica de um sistema
baseado na responsabilizacio dos professores, como se o verdadeiro problema
ndo fosse a falta de centralidade de politicas educacionais, valorizacdo dos
profissionais e investimento na educagdo em um estado que isenta milhdes ao alto
empresariado e escolhe precarizar a formacéo continuada, diminuir hora-atividade,
sobrecarregar as escolas com burocracia, vigiar e punir profissionais da educagao.

A sociedade brasileira e o campo académico estdo produzindo
algumas alternativas, como a dos Indicadores da Qualidade na Educacéo, a ideia

da qualidade negociada e alguns outros modelos experimentais. A questéo é que
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estas alternativas esbarram nas condigées de funcionamento da escola até mesmo
para a implementagdo da gestdo democratica, com condigbes para o
acompanhamento mais efetivo dos estudantes e de estimulo acs professores.

Existem  experiéncias que tentam  estabelecer uma
responsabilidade compartilhada em que o poder ptblico assume sua obrigagdo de
assegurar condi¢des basicas de funcionamento, com remuneracdo minimamente
decente para os profissionais, garantia de tempo dentro da jornada de trabalho para
que possam estudar e atuar no planejamento do Projeto Politico Pedagégico da
escola. Para estas condigbes basicas se poderia exigir alguns objetivos
publicamente negociados. Afinal de contas a escola é um bem publico e, em uma
republica, é necessario que ela preste contas a sociedade sobre suas atividades.

A medida adotada pelo Governo ndo recupera os contelidos que
n8o foram ministrados aos estudantes durante o ano e que a comunidade escolar
se posicionou contra a proposta desde o inicio. Neste contexto, além das objecdes
amplamente discutidas pelos Deputados, autores do presente Pedido de
Providéncias, recebemos contundentes relatos de que a comunidade escolar esta
sendo pressionada pelo Governo do Estado a acatar esse modelo de programa,
que evidentemente, ganhou a resisténcia entre pais, professores e alunos. Sendo
um programa de Governo que foi imposto, onde as escolas e professores que n3o
quiserem implementar serdo punidos. Trata-se de uma tragédia para a educacéo
no Estado do Parand, forcar professores e profesgoras a aprovarem alunos,
obrigando-lhes a retirar as faltas, garantindo a presenca e aprovagdo para o
estudante que ndo compareceu as aulas. Ndo melhorando a qualidade do ensino
e ndo melhorando a aprendizagem.

No inicio da década de 1960, a entdo Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional n.° 4.024/61, ja estabelecia, no seu artigo 96, que a qualidade
da educago deveria estar fundamentada na produtividade. Textualmente, o artigo
96 da Lei n.° 4.024/61, determinava que: O Conselho Federal de Educacao e os
conselhos estaduais de educagdo na esfera de suas respectivas competéncias,

envidar&o esforgos para melhorar a qualidade e elevar os indices de produtividade
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do ensino em relagéo ao seu custo promovendo a publicacdo anual das estatisticas
do ensino e dados complementares, que deverao ser utilizados na elaboracdo dos
planos de aplicagdo de recursos para o anc subseqliente e estudando a
composicéo de custos do ensino publico e propondo medidas adequadas para
ajusta-los ao melhor nivel de produtividade. Assim, podemos notar que o trinémio
ensino-qualidade-produtividade, tendo como referéncia o conceito econdmico de
relagéo custo/beneficio, ja se fazia presente, formal e legalmente, na primeira LDB
brasileira; porém, s6 a partir da década de 1980, especialmente em sua segunda
metade (com a promulgagéo da nova Constituicdo brasileira, em 1988) é que foi
dada uma maior énfase a essas questdes.

A qualidade educacional e a estratégia de avaliar os processos
educativos por meio de avaliagdes de larga escala esto também contemplados na
Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 206 e 209. O artigo 206 da Carta Magna
estabelece a garantia de padrées de qualidade como dever do Estado e como uma
das diretrizes da educagao brasileira. J4 o artigo 209, por sua vez, determina que
o Poder Publico deve realizar avaliagbes dos seus respectivos sistemas de ensino,
com o intuito de mensurar a qualidade dos mesmos.

Entretanto, embora a legislagdo contemple a qualidade da
educacdo, estabelecendo, para os sistemas de ensino, preceitos legais que a
garantam, a realidade esta longe de ser cumprida, porque, enquanto as escolas
particulares preparam suas criangas e seus jovens para o ensino superior, a escola
publica ndo consegue garantir dominios minimos de leitura, escrita e calculo. No
que se refere a afericdo da qualidade, o atual sistema chamado de avaliacdo, mas
que na verdade n&o passa de um conjunto de testes padronizados de portugués e
matematica, € claramente insuficiente para aferir a qualidade da educagéo
oferecida pelos sistemas de ensino, mesmo considerando os limites dos objetivos
postos pela legislacao.

Assim, podemos afirmar que educacéo de qualidade custa caro e
que, por mais que o Estado exerca suas diferentes formas de presséo sobre as

escolas — umas mais diretas (leis e decretos, por exemplo), outras mais indiretas
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(como, por exemplo, pela intensa difusdo de conceitos como descentralizagéo,
democratizacdo, flexibilizagdo, autonomia, participag8o, etc.) — ou proponha
estimulos pecuniarios, por meio da remuneracdo por competéncia avaliada com
base na produtividade e certificacbes, e por meio de bdnus vinculados aos
resultados do IDEB, o que define a qualidade nos processos educativos é o
investimento massivo na qualidade da formagdo dos professores (inicial e
continuada), melhoria nas condices de trabalho, salarios dignos e infraestrutura
adequada a exceléncia dos processos educativos.

Ha de se ressaltar ainda que entendemos que a avaliacdo se
constitui em uma condigéo necesséaria & melhoria da qualidade de ensino no pafs,
principalmente na escola publica. No entanto, as questdes de qualidade, sua busca
e melhoria devem emergir do nucleo da prépria escola e dos que dentro desta
atuam e frequentam, exigindo do Estado, enquanto propositor e regulador de
politicas, as condigcdes acima referidas para que haja a efetiva qualificacdo das
escolas e dos sistemas de ensino.

A complexidade do processo educativo ndo pode ser reduzida a
alguns produtos que podem ser mensuraveis ou visiveis, e que servem para
fornecer resultados significativos por meio de testes padronizados. Essas medidas
tornam a perspectiva da qualidade educacional limitada, por n&o considerar outros
fatores além do desempenho estudantil. Possuem, portanto, um caréater
reducionista. A avaliagdo externa é importante, na medida em que informa escolas
e sistemas de ensino sobre uma dada realidade para a tomada de decisdes; no
entanto, é preciso repensar seu escopo e alid-la a uma autoavaliacao institucional
e ao diagndstico das fragilidades, com a perspectiva de articulagéo entre as esferas
macro, meso € micro do processo de avaliagéo, e o replanejamento de politicas e
agdes que efetivamente garantam o direito & educacéo de qualidade.

Ante todo o exposto, tendo em vista a interferéncia direta do Governo do
Estado no programa de recuperagéo escolar que obriga professores e professoras
da rede publica a retirar faltas e aprovar alunos sem que os estudantes tenham

frequentado a escola durante o ano letivo ou alcangado as notas para serem
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aprovados, esta-se diante de indicios de violagdo ao Principio da Gestdo
Democratica do Ensino Publico, situagdo esta que deve ser exemplarmente
rechacada.

Assim, no intuito de proteger o ordenamento juridico brasileiro e o Ensino
Publico, tendo em vistas as competéncias afetas ao Ministério Ptblico do Estado
do Parang, requer-se sejam tomadas as medidas que entender pertinentes,
encaminhando-se o presente Pedido de Providéncias para os Respeitaveis
Membros do Ministério Publico responsaveis pela matéria tratada no presente
Pedido, para que possam verificar os fatos e complementar os Procedimentos

Administrativos que oportunamente ja foram instaurados.

Termos em que,
Pedem deferimento.
Curitiba, 02 de dezembro de 2020.

/NOAMS
JOSE QODRIGUES L

Dﬁ'putado Estadual
Lider da Oposigéo/r}é Assembleia Legislativado Parana
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